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TEMA: CBER vyprselo, at Zije ,volny trh*

1.  Uvod

Namofni aliance "Gemini Cooperation" (Gemini), kterd zahaji ¢cinnost na zacatku roku 2025, a
aliance Ocean Alliance dosahnou vyssich trznich podill ve velké ¢asti obchod( souvisejicich s
Evropou, které obsluhuji, a které jsou nad prahovou hodnotou, jiz evropsti hlidaci psi
hospodarské soutéze povazuji za bezpecnou. Vyplyva to z vypoctl vychazejicich z aktudlniho
kapacitniho planovani dopravcd, které exkluzivné (pro DVZ) provedla britska spole¢nost MDS
Transmodal, ktera se zabyva prizkumem trhu.

Podle mluvci komisarky EU pro hospodafskou soutéZz Margrethe Vestagerové budou lodni
spolec¢nosti v budoucnu podléhat pokynim platnym pro vSsechna odvétvi podle nafizeni o
blokovych vyjimkach (CBER), jehoZz platnost vyprsi 25. dubna. Na dopravce by se pak
vztahovala ustanoveni tzv. "horizontalnich dohod o spolupraci" a "vyjimky pro specializa¢ni
dohody". Posledné uvedené uklada spole¢nostem povinnost provadét sebehodnoceni podle
prava hospodarské soutéze, jakmile spolecny podil na trhu prekroci prahovou hodnotu 20
procent. Prekroceni této hodnoty neni nezakonné, ale spiSe otevird moznost pro dozorci
organy Evropské komise v oblasti hospodarské soutéze zahdjit vySetfovani proti tém
dopravclim, ktefi jsou ¢leny dané aliance.

Vzhledem k tomu, Ze takovy prezkum nebyl nikdy proveden v rdmci platnosti drivéjsi prahové
hodnoty podilu na trhu CBER ve vysi 30 procent, neni jisté, pfi jaké prahové hodnoté by Komise
zahdjila Setfeni. "Pokud by trzni podily jednotlivych obchod( presahly 40 procent, myslim, Ze
by bylo pochopitelné, kdyby to Komise jen tak nenechala byt," fikd Markus Schoner, partner
v obchodni advokatni kanceldfi CMS, kterd se specializuje na evropské a némecké
antimonopolni pravo. Pokud by se jednalo o nékolik obchodi s trznim podilem 40 procent
nebo vyrazné vyssim, Komise by se na to podle Schonera musela skuteéné podivat. "Podle
némeckého soutézniho prava se individudlni dominantni postaveni na trhu predpoklada od
podilu na trhu ve vysi 40 procent," fika odbornik.

V Evropské unii se tato hranice pohybuje kolem 50 procent. Gemini ma 40procentni podil na
trhu transatlantického obchodu, Ocean Alliance dokonce 50procentni na trase na Dalny

vychod pres Blizky vychod. Podle Ulfa Schawohla, vedouciho oddéleni regulacénich zaleZitosti




spole¢nosti Hapag-Lloyd, némecky dopravce a Maersk pribézné prezkoumavaiji slucitelnost
Gemini s pravnimi predpisy EU v oblasti hospodarské soutéze. Obé spolecnosti rovnéz splnily
regulacni oznamovaci povinnosti vztahujici se na spolupraci tohoto druhu v rlznych

jurisdikcich a jsou v kontaktu s ptislusSnymi organy pro hospodaiskou soutéz a lodni dopravu.

2. Nezajem uradu o duslednou kontrolu

V minulosti se spole¢nosti zabyvajici se kontejnerovou dopravou nemély ¢eho obavat, pokud
jde o kontrolu hospoddaiské soutéze: Evropska komise, kterd je odpovédnd za dohled,
nezahdjila jediné Setfeni, prestoze dopravci nékdy dosahovali velmi vysokych podilt na trhu
pro jednotlivé obchody v rdmci alianci a dalSich dohod o konsorciich. Je tfeba se obdvat, Ze
necinnost Ufadu bude pokraCovat i po skonceni platnosti nafizeni o blokovych vyjimkach
(CBER). A to navzdory skutecnosti, Ze nové predpisy, které maji byt uplatiovany, ve
skutec¢nosti snizuji pravni prekazky pro zahajeni vySetfovani, a¢ v soucasné dobé existuji
pfepravni konsorcia s trznim podilem vys$sim nez 50 procent.

Od pfristiho roku se situace nezlepsi: jednotlivé aliance budou v rdmci svého stdvajiciho
pldnovani kapacit spojovat trini silu, ktera dale ohrozi volnou hospodarskou soutéz. Az dosud
se Evropska komise citila povolana k tomu, aby vykonavala Cistou kontrolu fazi; nyni by méla
prehodnotit svou ulohu v lodni dopravé a zabyvat se také trzni silou smluvni spoluprace. To je
jediny zpUsob, jak zabranit tomu, aby stale méné lodnich spoleénosti podnikalo velké kroky

smérem k dominantnimu postaveni na trhu.

3. Dalsi mozZny vyvoj neskyta pfilis mnoho optimismu

| kdyZ jiz 25. dubna 2024 vyprsela platnost nafizeni EU o blokovych vyjimkach pro konsorcia v
liniové dopravé (CBER), pro spolecnosti zabyvajici se kontejnerovou dopravou se
pravdépodobné nic nezméni. "V posledni diskuzi se hodné mluvilo o relativné malo
podstatnych vécech," fika Markus Schoner, partner v obchodni advokatni kanceldfri CMS, ktery
se specializuje na antimonopolni pravo EU a Némecka; "Zadny velky tfesk nebude."

Svazy spedice a rejdari, jakoz i zajmové organizace liniovych lodnich spole¢nosti se opakované
stfetavaly v boji o suverenitu vykladu moznych ucink( nafizeni. To bylo zavedeno v roce 2009

jako dalsi vyvoj drive existujicich vyjimek z pravnich predpist v oblasti hospodarské soutéze



pro liniova konsorcia; v platnost vstoupila v nasledujicim roce a nasledné byla nékolikrat
prodlouzena.

Cilem nafizeni o blokové vyjimce mélo byt umoznit lodnim spolec¢nostem uzavirat dohody o
spoluprdci za urcitych podminek, aniz by byla porusena pravidla EU v oblasti hospodarské
soutéze. Od té doby jsou konsorcia, kterd maji méné nez 30% podil na trhu, povaZovana za a

priori nezavadna podle prdva hospodarské soutéze.

4, Ani do budoucna nejsou zndmy ovladaci a kontrolni prvky

Na oplatku musi lodni spole¢nosti konsorcia vypocitat spole¢ny podil na trhu v ramci
pisemného sebehodnoceni. Pokud tato hranice prekroci 30 procent, musi dopravci vysvétlit,
jak jejich spoluprdce ovliviiuje trh; zejména musi uvést davody, které vérohodné naznacuji, Ze
jejich spoluprdce nenarusuje hospodarskou soutéz, prestoze prekracuje procentni podil
tolerovany CBER. To vSe musi dopravci pisemné poskytnout v pfipadé uredni kontroly. Dosud
viak k takovému vysetfovani nikdy nedoslo.

"Evropskd komise nezahdjila jediné verejné znamé vysetiovani konsorcii," fekl Schoner.
"Nékteré lodni spolecnosti pravdépodobné popsaly hory papirQ pro své sebehodnoceni, které
zmizely neprectené v nékterych zasuvkach. Hodné mozkové kapacity bylo pouzito pro tézko
rozpoznatelné vysledky."

Podle mluv¢i komisarky EU pro hospodaiskou soutéz Margrethe Vestagerové budou lodni
spole¢nosti v budoucnu podléhat pokynim, které plati pro vSechna primyslovd odvétvi. S
vyprsenim platnosti nafizeni o blokové vyjimce bude nyni pravdépodobné muset takové
sebehodnoceni provadét jesté vice dopravcl nez dfive; v budoucnu budou muset lodni
spole¢nosti dodrZovat nafizeni o takzvanych dohodach o horizontdlni spolupraci a vyjimce pro
specializacni dohody, které se vztahuji na vSechna odvétvi hospodarstvi, uvedla mluvci
Vestagerova. Ta jiz ukladd spole¢nostem povinnost provést vlastni audit, jakmile je

kombinovany podil na trhu vyssi nez 20 procent.

5. Nejasna pravidla s vysokou mirou tolerance

Ani nad touto hranici neni spoluprace v konsorciich zakazana, zd(razruje mluvéi. Rejdarské

spolec¢nosti by také nemusely registrovat své dohody u Evropské komise a nechat je



schvalovat. "S vyprsenim nafizeni o blokové vyjimce pro konsorcia liniové lodni dopravy musi
dopravci i naddle sami zkoumat, jaké dopady ma jejich spoluprace." Po skonceni platnosti
nafizeni o blokové vyjimce se jako poZadavek pouzije prahova hodnota podilu na trhu snizena
o 10 procentnich bodd. Pro dopravce nemd postupné vyprchavani CBER de facto zadny
bezprosttedni prakticky vyznam pro jejich kazdodenni podnikani, protoZze musi provadét
sebehodnoceni, jako tomu bylo dfive.

"Nic se nezméni," fekl generdlni feditel spole¢nosti Hapag-Lloyd Rolf Habben Jansen na
nedavné tiskové konferenci.

"Teprve se uvidi, jak nyni zareaguje Evropska komise," dodava pravnik Schéner. "Pokud jsou
trzni podily na jednotlivych obchodech vyssi nez 40 procent, myslim, Ze by bylo pochopitelné,
kdyby to komise prosté nenechala byt."

A pokud existuje nékolik obchod( s podilem na trhu 40 procent nebo vyrazné vice, Komise by
se na to skutecné musela podivat. "Podle némeckého soutézniho prava se individudlni
dominantni postaveni na trhu predpokladd od podilu na trhu ve vysi 40 procent," Fika Schoner.
V Evropské unii se tato hranice pohybuje kolem 50 procent. V prvnim c¢tvrtleti roku 2024
pUsobilo podle britské analytické spole¢nosti MDS Transmodal (MDST) 36 konsorcii v rdmci tfi
obchodu, které jsou relevantni pro dohled EU nad hospodafskou soutézi, do nichZ jsou
zapojeny evropské pfistavy. 15 konsorcii zUstalo pod prahem podilu na trhu ve vysi 20 %, ktery
je zcela neskodny jiz od pocatku po skonéeni platnosti nafizeni o blokové vyjimce. 11 konsorcii
prekrocilo ve sledovaném obdobi hranici 30 %, z nichz 4 byly nad hranici 40 % a 2 dokonce nad
hranici 50 %. Posledni dvé jmenovana konsorcia pusobi v transatlantickém obchodu a tvofi je
lodni spole¢nosti CMA CGM, Cosco, Hapag-Lloyd a ONE (podil na trhu 50 procent) a Cosco,
Hapag-Lloyd a MSC (55 procent). Evropska komise by proto méla dostate¢ny dlivod k tomu,
aby v souvislosti s koncici blokovou vyjimkou zahajila vySetfovani proti nékolika konsorciim, a
aby mohla pfijmout opatfeni proti moznému existujicimu protipravnimu dominantnimu
postaveni na trhu. Podle analyticky MDST Antonelly Teodoro jsou soucasné trzni podily
konsorcii vyssi, nez by ve skutecnosti naznacovala expirace CBER. "Konec blokové vyjimky
nevyresil skutec¢ny problém nedostatecného monitorovani," fikd Teodoro. Odvétvi lodni
dopravy, jeho zainteresované strany a v kone¢ném dusledku i spotfebitelé by méli prospéch z
takového monitorovani, které by meélo byt globdlné strukturovano, aby bylo uéinné,

zdUraznuje Teodoro. "Zda se mi vSak pfilis optimistické ocekavat, Ze lodni spolec¢nosti budou



muset v urcéitém okamiZiku predlozit sebehodnoceni, a to jesté predtim, neZz jim bude
umoznéno plavit se na urcitych trasach."

Schoéner navic poukazuje na to, ze Evropska komise dosud uplatfovala svou kontrolni pravomoc
spiSe pfi prebirani lodnich spolecnosti: "Dosud Urad zkoumal predevsim ndmorni trhy v souvislosti
s kontrolou spojovani podnik(." Je pravda, Ze popisy fuzujicich partner( v téchto kontrolach jiz ukazaly,
Ze trzni podily v mnoha obchodech byly v nékterych ptipadech vyrazné vyssi nez 30 procent. "Komise
to vsak nevyuzila jako pfilezitost k podrobnéjsimu prezkoumani pfislusSnych dohod o spolupraci."
Generalni reditelka sdruzeni evropskych speditér( CLECAT, Nicolette van der Jagt, se nedomniva, Ze
by Evropska komise po skonceni platnosti CBER zasadné zménila svlj vykon dohledu nad trhem.
"Evropska komise bude spolupraci sledovat, ale predpokladam, Ze velmi lehkou rukou," fekla nejvyssi

predstavitelka.

6. Zavér

Na Uzemi EU a ve Svycarsku jsou sidlem prakticky vechny vyznamné liniové spoleénosti plsobici v Top
10 kontejnerovych rejdafstvi. At jsou lidry jimi Fizenych alianci (CMA-CGM, Maersk + Hapag Lloyd), ¢i
se pohybuji po trhu osamocené (MSC), diky deseti letidm koncentrace v odvétvi liniového rejdarstvi je
jiz velmi tézké zajistit laissez fair uvniti tohoto vyluéného klubu. O to vice by se méla EK pokusit
nenaslouchat lobbystickym tlakim ze strany rejdafll a — podobné jako v jinych odvétvich — trh

regulovat. Tézit z toho budou jak evropsti vyvozci a dovozci, tak i cely globalni obchod obecné.
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